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PRESENTACIÓN

La transformación del sistema
público de salud en México

La transformación del sistema de salud en México 
tiene como propósito hacer efectivo el derecho a 

la salud de todos los mexicanos, independientemente 
de su condición económica, social, cultural o laboral. 
Para lograrlo se han dado los primeros pasos para dis-
minuir la fragmentación del sistema hacia uno que sea 
público, universal y gratuito. Este número especial de 
Salud Pública de México presenta algunos elementos de 
esta transformación, con énfasis en el componente de 
salud colectiva, hasta ahora menos difundido, además 
de algunas experiencias y elementos conceptuales para 
la conformación del nuevo sistema de salud, y comple-
menta con información de la situación de salud en el 
país en el periodo de esta transformación, retomada del 
número especial “Recomendaciones de política pública. 
Ensanut Continua 2020-2023”.1

El artículo de Robledo2  presenta la experiencia 
mexicana en la transformación reciente de los servicios 
de salud, la recuperación de la rectoría del Estado, la 
centralización de la atención médica, el diseño institu-
cional y las reformas legales de los cambios en proceso. 

Alcalde-Rabanal y colaboradores3 presentan un 
análisis de los logros y desafíos del sistema de salud 
mexicano, con la información estadística oficial dis-
ponible, al comparar indicadores entre los periodos 
2015-2017 y 2021-2022. 

El modelo de atención a la salud propuesto en la 
transformación, llamado MAS-Bienestar, tiene dos com-
ponentes: la atención colectiva y la atención individual. 
Sobre la atención colectiva, López-Manning y López-Ri-
daura4 presentan el Servicio Nacional de Salud Pública 
en la reestructuración del sistema y la redefinición de 
la rectoría de la Secretaría de Salud.  Moya-Medina y 
colaboradores5 discuten la evolución conceptual de las 
funciones esenciales de salud pública en los sistemas 

de salud.  Reyes-Morales y colaboradores6 presentan la 
evolución del concepto de atención primaria de salud y 
sus implicaciones en la reorganización de los servicios, y 
Borja-Aburto7 muestra el papel de la atención primaria 
de salud dentro del modelo de atención propuesto en 
la transformación actual y la propuesta de implementa-
ción en el organismo de reciente creación denominado 
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro 
Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

En los temas de financiamiento, planeación de 
infraestructura, regulación sanitaria y gratuidad de los 
servicios, Arroyave-Loaiza y colaboradores,8 Ochoa-
Torres y López-Ridaura,9 Svarch y colaboradores,10 y 
Macías-González y colaboradores11 presentan la evo-
lución de estos procesos en el país y los retos futuros. 
Saturno12  expone los elementos de calidad de la atención 
en el desempeño de los servicios de salud.

La falta de recursos humanos capacitados es abor-
dada por Castro-Albarrán13 en la formación de personal 
médico de pregrado en la Universidad de la Salud y 
Hernández-Prado y colaboradores14 presentan la forma-
ción de profesionales de posgrado en la Escuela de Salud 
Pública de México para fortalecer el sistema de salud.

Para ejemplificar la transformación del sistema de 
salud mexicano, se presentan los casos de la Ciudad 
de México, por López-Arellano y Delgado-Campos;15 

de Baja California Sur, por Flores-Aldape y Ojeda-
Garmendia,16 y de Sonora, por Alomía-Zegarra.17 Las 
desigualdades socioterritoriales y las defunciones por 
Covid-19 en la Ciudad de México son presentadas por 
López-Arellano y colaboradores.18

La experiencia de otros países latinoamericanos 
es discutida por Machado y de Lima19 para el caso del 
Sistema Único de Salud de Brasil, y Muñoz-Muñoz,20 
sobre los desafíos de reestructuración en el sistema pú-
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blico de salud en Chile. Estos textos brindan elementos 
para dimensionar el alcance, los obstáculos y las rutas 
posibles para la transformación de los sistemas de salud 
en América Latina.

El conjunto de artículos conceptuales y de ex-
periencias concretas contribuye a la discusión de 
la transformación del sistema de salud mexicano y 
muestra distintas dimensiones para avanzar en la ga-
rantía del derecho a la salud en cuatro aspectos clave: 
universalidad, gratuidad, integralidad y calidad de 
los servicios, tanto de atención médica como de salud 
colectiva. En ellos se prefiguran rutas para sortear la 
fragmentación del sistema público de salud que, por 
ahora, aún segmenta a la población de acuerdo con su 
afiliación a la seguridad social laboral.
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